Uchwata Nr 28/XL
Naczelnego Sadu Harcerskiego ZHP
zdnia 1 marca 2021r.

w sprawie wyktadni § 46 w zwigzku z § 47 Statutu ZHP (uchwaty wtadz ZHP)

§1

1. Z zasady kazde rozstrzygniecie wiadzy kolegialnej ZHP, z wyjatkiem wyboru cztonkdéw
wiadz ZHP, jest uchwatg i dlatego wymaga stosowania procedur okreslonych w
Statucie ZHP dla podejmowania uchwat oraz podlega okreslonej w Statucie ZHP
ocenie pod katem ewentualnej niewaznosci tego rozstrzygniecia.

2. Jezeli okreslony przepis Statutu ZHP wymaga, aby okreslone rozstrzygniecie wtadzy
kolegialnej miato forme uchwaty, to nadanie takiej formy jest konieczne dla jej
skutecznosci, a w pozostatych wypadkach o formie i nazwie takiego rozstrzygniecia
moze kazdorazowo decydowac wtadza kolegialna.

3. Rozstrzygniecia komisji rewizyjnych oraz sgdéw harcerskich nie wymagajg uchwaty,
jesli podejmowane sg przez dziatajgcych jednoosobowo cztonkéw tych wtadz albo
zespoly ztozone z cztonkédw tych wiadz, na podstawie przepisdw okreslonych w
odpowiednich regulaminach, uchwalonych na podstawie § 72 ust. 5 oraz § 73 ust. 5
Statutu ZHP.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Nie wszystkie zapisy zawarte w Statucie ZHP dotyczgce podejmowania rozstrzygniec przez
wiadze ZHP s3 precyzyjne i konsekwentne. Z tego powodu Statut musi by¢ czytany i
stosowany jako cato$é, z uwzglednieniem ogdlnych zasad stosowania prawa, a nie tylko z
zastosowaniem literalnego brzmienia jego poszczegdlnych przepisow.

Tytut Rozdziatu 6 Statutu ZHP ,Wiadze, podejmowanie uchwat i decyzji, wybory wtadz”
wskazuje na 0golng zasade, ze wiadze ZHP podejmujg uchwaty i decyzje, a jedyng inng forma

rozstrzygnie¢ dokonywanych przez te wtadze sg wybory cztonkdow witadz ZHP — dla ktérych
przewidziano zresztg inny tryb postepowania w sprawach o uniewaznianie wyboréw (§ 42
Statutu ZHP), niz tryb stwierdzania niewaznosci uchwat (§ 47 Statutu ZHP). Statut ZHP nie
wskazuje na mozliwos¢ innej formy wyrazania woli, opinii czy stanowienia prawa
wewnetrznego ZHP, niz uchwaly i decyzje. Niektore przepisy Statutu ZHP (np. § 44 ust 4, § 45
ust 2,§ 47 ust 1-7, § 55 ust 1, § 63 ust 1, § 72 ust 2 pkt 6, § 73 ust 1) przewidujg



konsekwencje dla cztonkéw ZHP za dziatania niezgodne wtasnie z uchwatami i decyzjami

wtadz ZHP (takze z prawem lub Statutem ZHP) albo mozliwo$é stwierdzania niewaznosci
uchwat i decyzji wtadz ZHP. Nie mozna przyja¢, ze witadze ZHP moga wyraza¢ wole lub

stanowi¢ prawo wewnetrzne w innej formie niz uchwaty i decyzje, bo ewentualne dziatania
cztonkdw ZHP niezgodne z nimi bytyby dozwolone, legalne i niepodlegajgce
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nie bytoby takze mozliwe zastosowanie procedury
badania ich zgodnosci z prawem, Statutem ZHP, uchwatami lub decyzjami wtadz wyzszego
stopnia, a w konsekwencji ewentualne stwierdzanie ich niewaznosci.

Z § 35 Statutu ZHP wynika, ze wiadze ZHP s3 kolegialne lub jednoosobowe. Jest dos¢
oczywiste i logiczne, ze dla wyrazania woli i decydowania wiadze kolegialne muszg kierowac
sie stanowiskiem (pogladem) swoich cztonkéw, co wymaga gtosowania, celem ustalenia
zdania wiekszosci i w konsekwencji wyrazenia tego pogladu — tym samym to witasnie do
wtadz kolegialnych odnosi sie zapisany w Statucie termin ,podejmowanie uchwat”.
Potwierdza to tez wyraznie § 46 Statutu, jednoznacznie wskazujac, ze uchwaty wiadz
podejmowane sg w drodze gtosowania i wiekszoscig gtosdw, co nie jest przeciez mozliwe
przy wtadzy jednoosobowej, ktdra nie gtosuje. Wtadze jednoosobowe w swoich
kompetencjach i dziataniach podejmujg decyzje, poniewaz ta forma wyrazania woli i
decydowania nie wymaga gtosowania i wiekszosci gtosow oraz z istoty swej podejmowana
jest jednoosobowo. To takze znajduje potwierdzenie w przepisach § 47 ust 1 i 2 Statutu ZHP,
ktore podejmowanie decyzji wyraznie przypisujg konkretnym osobom (w tym wypadku
kierujgcym podstawowymi jednostkami organizacyjnymi ZHP), a wiec podmiotom
analogicznym do wtadz jednoosobowych.

Powyzsze rozrdznienia form rozstrzygnie¢ — uchwat w przypadku wtadzy kolegialnej oraz
decyzji w przypadku witadz jednoosobowych - nalezy rozumie¢ w sensie prawnym, co czesto
nie pokrywa sie z jezykiem potocznym i wynikajgcym z niego znaczeniem stow. Wedtug
stownika jezyka polskiego decyzja to rozstrzygniecie, postanowienie, uchwata, a
decydowanie to rozstrzyganie, postanawianie, wyrokowanie.

Statut ZHP dos$¢ przemiennie i bliskoznacznie uzywa sensu tych pojec i form wyrazania woli,
czego przyktadem sg:

e zapis § 34 ust. 5 Statutu ZHP, ktory wskazuje ze , Likwidacja chorggwi nastepuje w

”

drodze uchwaty zjazdu choragwi ...” a réwnoczednie § 34 ust. 6 stanowi ze ,W
przypadku trwatej niemoznosci regulowania zaciggnietych i wymagalnych
zobowigzan choragwi - stwierdzonej uchwatg Centralnej Komisji Rewizyjnej ZHP —
decyzje w sprawie likwidacji chorggwi podejmuje Rada Naczelna ZHP na wniosek
Gtéwnej Kwatery ZHP”;

e zapisy w § 42 Statutu ZHP, ze: ,Rada Naczelna ZHP okres$la w Ordynacji wyborczej
ZHP szczegdtowe zasady i tryb wyboru ..”, by w koficowej czesci tego zapisu wskazac:
»-., a takze uchwala terminarz..”, co mogtoby sugerowac, ze do przyjecia Ordynacji
wyborczej nie jest konieczna forma uchwaty, ale do terminarza organizowania

zjazdow juz jest wymagana uchwata — takie rozumowanie nie jest jednak



uzasadnione, bytoby nielogiczne i wbrew zasadzie wskazanej w tytule Rozdziatu 6
Statutu ZHP.

Nie mozna w rozwazaniach co do dziatania wtadz ZHP, tak kolegialnych jak i
jednoosobowych, oraz formy rozstrzygania przez nie spraw, wyrazania woli, prezentowania
opinii lub stanowiska, stanowienia prawa wewnetrznego (np. regulaminy, zasady, instrukcje.)
czy decydowania w kwestiach personalnych (m.in. zaliczanie stuzby, wymierzanie Kkar,
odwotywanie ze sktadu wtadz), kierowa¢ sie tylko literalnymi wskazaniami zapisow Statutu,
bowiem w przewazajgcej mierze wskazuja one kompetencje i zadania w sposob
przedmiotowy, a nie definiujg formy prawnej tych rozstrzygniec. O formie prawnej
rozstrzyga ogolne wskazanie zawarte w tytule Rozdziatu 6 Statutu (,,... podejmowanie uchwat
i decyzji...”) a nie szczegdotowe kompetencje i zadania wtadz okreslone w poszczegdlnych
przepisach Statutu ZHP - m.in. jako rozpatrywanie, decydowanie, zatwierdzanie, okreslanie,
zajmowanie stanowiska, tworzenie, przedstawianie i niejako uzupetniajgco przy niektdrych
wtadzach kolegialnych (§ 52 ust. 2 pkt 8, § 60 ust. 2 pkt 7): jako podejmowanie uchwat w
innych sprawach.

Dodatkowym, ale takze istotnym wskazaniem co do sposobu dziatania wtadz kolegialnych w
ZHP s3 jednoznaczne w brzmieniu okreslenia roli niektérych wtadz, wprost okreslonych jako
wtadza uchwatodawcza - § 59 ust 1 (rada choragwi) i § 67 ust 1 (Rada Naczelna ZHP). Takie
okreslenie witadz, posiadajgcych szeroki zakres zadan i kompetencji stanowi istotne i
konsekwentne wskazanie co do podstawowej i dominujacej formy, w jakiej powinny one
dziatad.

Przywotane wskazania Statutu ZHP dotyczace podejmowania uchwat i decyzji odnoszg sie do
ich podejmowania w sensie funkcjonalnym, jako ogdlnej formy wyrazania woli
(decydowania, rozstrzygania, postanawiania, wyrokowania) przez wtadze kolegialne poprzez
uchwaty, oraz przez wiadze jednoosobowe poprzez decyzje, ale nie w kazdym przypadku
zawierajg wprost wskazanie, ze tylko w takiej formie (tj. jako uchwata, decyzja) ma zostac
przedstawione (zobrazowane) ostateczne rozstrzygniecie. W zakresie ostatecznego
nazewnictwa i formy danej uchwaty lub decyzji mogga by¢ one zatytutowane takze inaczej niz
uchwata czy decyzja, zwtaszcza, gdy jest to bardziej odpowiednie do przedmiotowego
zakresu rozstrzygniecia, jako np. stanowisko (np. wobec spotecznie waznego problemu lub
gtos w ogdlnozwigzkowej dyskusji), sprawozdanie, ocena, regulamin, zasady, zalecenia,
zarzadzenie, mianowanie, zaliczenie - takze z uwzglednieniem wieloletniej tradycji i
elementdw metody harcerskiej, a w przypadku jego adresowania do otoczenia zewnetrznego
— z uwzglednieniem powszechnie stosowanego nazewnictwa w tego typu przypadkach. Takie
nazwy dla okreslenia mozliwych form rozstrzygnie¢ dokonywanych przez wtadze kolegialne
wystepujg tez w Statucie ZHP.

Statut nie zawiera kompleksowo wyraznych wskazan natury ,technicznej” co do formy
podejmowanych uchwat i decyzji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w niektérych
przypadkach, zgodnie z zawartg w Statucie ZHP dyspozycja, powinny one stanowi¢ odrebny
(w sensie technicznym mozliwy do publikacji) dokument, poniewaz wprost wskazuje sie, ze



nalezy go przedtozy¢ czy przedstawic innej witadzy ZHP (np. § 67 ust. 4 pkt 7, § 70 ust. 3 pkt
5, § 72 ust. 2 pkt 4). W niektdrych przypadkach Statut wprost wskazuje, ze dany dokument,
poza swoim meritum, ma zawierac takze uzasadnienie (np. § 62 ust. 2 pkt 4, § 72 ust. 2 pkt
4), co réwniez przesgdza o potrzebie jego sporzadzenia w postaci odrebnego dokumentu. W
innych przypadkach takg potrzebe odrebnego dokumentu mozna logicznie wyprowadzi¢ z
okolicznosci, procedury badz celu podejmowanej uchwaty lub decyzji, bowiem przemawiaja
za tym chocéby wzgledy praktyczne (np. § 67 ust. 4 pkt 2-4, § 73 ust. 5). Ale w niektérych
przypadkach, szczegdlnie gdy nie ma zadnych watpliwosci, iz rozstrzygana materia jest
prosta i nikt z uprawnionych nie ma zadnych watpliwosci odnosnie istoty podejmowanego
rozstrzygniecia (nad czym gtosuje), moze to tez nastgpi¢ tylko poprzez stosowny zapis
podjetej uchwaty w protokole z posiedzenia danej wtadzy (i w razie potrzeby ewentualnego
wyciggu z tego protokotu — np. § 59 ust. 3 pkt 5, § 64 ust. 3 pkt 7-10). Praktyka taka jest w
ZHP powszechnie stosowana od lat w kwestiach prostych, czesto majacych charakter
formalny lub organizacyjny — jak np. zatwierdzenie sprawozdania innej wtadzy przez zjazd,
wybor przewodniczgcego czy sekretarza danej witadzy, utworzenie komisji tematycznej w
ramach tej wtadzy, wybor protokolanta.

Przyjecie rozstrzygniecia wtadzy kolegialnej, szczegdlnie w sytuacji gdy jest ono proste lub
oczywiste, a nikt nie zgtasza zastrzezen albo stanowi ono rezultat osiggnietego consensusu,
moze by¢ oparte na aklamacji lub milczgcym uznaniu (bez koniecznosci liczenia gtoséw), ze
rozstrzygniecie jest poparte przez wszystkich lub zdecydowang wiekszos¢ uprawnionych do
gtosowania (jak np. stosowana od wielu lat podczas Zjazdéw ZHP zasada t.zw. , optycznej
wiekszosci”). Takie podejscie jest zgodne z harcerskg zasadg braterstwa i powszechnie
rozumiang i akceptowang normg ,,Na stowie harcerza polegaj jak na Zawiszy”.

W wielu przepisach Statut ZHP stanowi wprost o uchwale wtadzy kolegialnej ZHP — w tych
przypadkach nie ma innej mozliwosci niz uznanie, ze odnosi sie to nie tylko do sposobu
podjecia, ale takze do sposobu zobrazowania formy dokonanego rozstrzygniecia i musi
zostac zredagowane i udostepnione (opublikowane) jako uchwata:

e § 33 ust. 5: ,Hufiec rozwigzuje komenda choragwi, po zasiegnieciu opinii
zainteresowanych sSrodowisk. W przypadku rozwigzania hufca komenda chorggwi
podejmuje uchwate wsprawie zmiany przydziatu stuzbowego czfonkow,
przynaleznosci jednostek organizacyjnych hufca oraz w sprawie sktadnikow
majatkowych hufca i uregulowania jego zobowigzan.”;

e §34ust. 5 ,Likwidacja chorggwi nastepuje w drodze uchwaty zjazdu choragwi ...”;

e § 34 ust. 6 ,W przypadku trwatej niemoznosci regulowania zaciggnietych i
wymagalnych zobowigzan chorggwi - stwierdzonej uchwatg Centralnej Komisji
Rewizyjnej ZHP — decyzje w sprawie likwidacji chorggwi podejmuje Rada Naczelna
ZHP na wniosek Gtownej Kwatery ZHP.”;

* §41 ust. 2 ,Podstawg do okreslenia liczby delegatéw wybieranych na zjazdy choragwi
i Zjazd ZHP jest liczba cztonkdw hufca, za ktérych odprowadzono podstawowe sktadki
cztonkowskie zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Naczelnej ZHP.”;



§ 44 ust. 4 ,Odwotanie cztonka ze sktadu wtadz moze nastgpi¢ uchwatg z powodu
niewypetnienia przez niego przyjetych obowigzkéw, prowadzenia dziatalnosci
niezgodnej z prawem, Statutem ZHP i uchwatami wtadz Zwigzku.”;

§ 45 ust. 2 ,,W razie prowadzenia dziatalnosci niezgodnej z prawem, Statutem ZHP,
uchwatami lub decyzjami wtadz ZHP Gtéwna Kwatera ZHP moze zawiesi¢ komende
choragwi, a komenda chorggwi moze zawiesi¢ komende hufca. Okres zawieszenia nie
moze przekroczy¢ 6 miesiecy. Uchwata w tej sprawie wymaga uzasadnienia.”;

§ 48 ust. 3 pkt 4 ,Zjazd zwykty hufca ... podejmuje uchwate w przedmiocie
absolutorium dla poszczegdlnych cztonkéw komendy hufca za okres pomiedzy
zjazdami zwyktymi hufca”;

§ 49 ust. 2 pkt 3 ,Zjazd sprawozdawczy hufca podejmuje ... uchwate w sprawie
absolutorium dla poszczegdlnych cztonkéw komendy hufca za okres od ostatniego
zjazdu zwyktego hufca”;

§ 52 ust. 2 pkt 8 ,Komenda hufca podejmuje uchwaty w innych sprawach,
whniesionych przez cztonkdéw komendy, w granicach jej kompetencji”;

§ 56 ust. 3 pkt 4 ,Zjazd zwykty chorggwi ... podejmuje uchwate w przedmiocie
absolutorium dla poszczegdlnych cztonkdédw komendy chorggwi za okres pomiedzy
zjazdami zwyktymi choragwi”;

§ 60 ust. 2 pkt 7 ,Komenda chorggwi podejmuje uchwaty w innych sprawach,
whiesionych przez cztonkdw komendy, w granicach kompetenc;ji”;

§ 60 ust. 2 pkt 9 ,Komenda choragwi podejmuje za zgodg Gtéwnej Kwatery ZHP
uchwaty o zbywaniu i obcigzaniu majatku nieruchomego choragwi”;

§ 60 ust. 2 pkt 10 ,Komenda chorggwi podejmuje uchwaty o objeciu akcji lub
udziatéw w spétce prawa handlowego z udziatem choragwi albo takiej, w ktorej
choragiew zamierza uczestniczy¢ lub ustanowieniu fundacji jako fundator”;

§ 62 ust. 2 pkt 4 ,Komisja rewizyjna choragwi .. podejmuje co roku uchwate
w sprawie absolutorium dla poszczegdlnych cztonkdw komendy chorggwi”;

§ 64 ust. 3 pkt 6 ,Zjazd zwykty ZHP .. podejmuje uchwaty w przedmiocie
absolutorium dla poszczegdlnych cztonkéw Gtownej Kwatery ZHP za okres pomiedzy
zjazdami zwyktymi ZHP”;

§ 64 ust. 5 ,Uchwate o terminie i miejscu zjazdu zwyktego ZHP oraz ordynacje
wyborczg ogtasza sie najpdzniej 3 miesigce przed terminem zjazdu.”;

§ 70 ust. 3 pkt 6 ,Gtowna Kwatera ZHP ... podejmuje uchwaty o nabywaniu,
zbywaniu i obcigzaniu majatku nieruchomego ZHP, niebedgcego majgtkiem
choragwi”;

§ 70 ust. 3 pkt 8 ,Gtéwna Kwatera ZHP .... podejmuje uchwaty o objeciu akcji lub
udziatdw w spotce prawa handlowego z udziatem ZHP albo takiej, w ktérej ZHP
zamierza uczestniczyé lub ustanowieniu fundacji jako fundator”;

§ 70 ust. 3 pkt 13 , podejmuje uchwaty w sprawach wniesionych przez cztonkéw
Gtéwnej Kwatery ZHP, w granicach kompetencji”;



e § 72 ust. 2 pkt 4 ,Centralna Komisja Rewizyjna ZHP ... podejmuje co roku uchwate w
sprawie absolutorium dla poszczegdlnych cztonkéw Gtownej Kwatery ZHP”;

e § 77 ust. 3 ,Zaciggniecie kredytu i pozyczki w kwocie przekraczajgcej 10 % wartosci
aktywow danej jednostki wymaga uchwaty wtasciwej komendy chorggwi oraz
powiadomienia komisji rewizyjnej chorggwi.”;

e §79 ust. 3, W umowach miedzy ZHP a cztonkiem komendy chorggwi albo cztonkiem
Gtéwnej Kwatery ZHP osobami upowaznionymi do reprezentowania ZHP s3
odpowiednio cztonek komisji rewizyjnej chorggwi wskazany w uchwale komisji
rewizyjnej chorggwi albo cztonek Centralnej Komisji Rewizyjnej ZHP wskazany w
uchwale Centralnej Komisji Rewizyjnej ZHP.”;

e §83ust. 1, Uchwate w sprawie zmiany Statutu podejmuje Zjazd ZHP wiekszoscig 2/3
gtoséw w obecnosci co najmniej potowy oséb uczestniczgcych w zjezdzie z gtosem
decydujgcym.”;

e §83 ust. 3 ,Uchwaty w sprawie zmiany nazwy, potaczenia z innym stowarzyszeniem,
rozwigzania ZHP podejmuje Zjazd ZHP wiekszoscig 2/3 gtoséw w obecnosci co
najmniej 3/4 osbb uczestniczacych w zjezdzie z gtosem decydujgcym”.

Analiza merytoryczna tych przepisdw wskazuje, ze wymaog zastosowania uchwaty jako formy
zobrazowania rozstrzygniecia dokonanego przez witadze kolegialng nie jest przypadkowy,
gdyz dotyczy w zdecydowane] wiekszosci kwestii majgcych wymiar zewnetrzny lub
fundamentalny dla funkcjonowania Zwigzku i jego jednostek (Statut ZHP, sprawy majgtkowe,
istnienie ZHP i jego terenowych jednostek, funkcjonowanie wtadz i ich ocena, odwotywanie
wtadz i ich cztonkéw, realizacja czynnego prawa wyborczego przez cztonkéw).

Prawidtowe wykonywanie zadan okreslonych w Statucie ZHP dla komisji rewizyjnych i sgdow
harcerskich wymaga operatywnosci i jest czesto realizowane, w imieniu danej wtadzy, przez
poszczegdlnych cztonkdw tych wiadz dziatajgcych jednoosobowo lub przez zespoty ztozone z
kilku cztonkow tych witadz (np. zespoty kontrolne komisji rewizyjnych, zespoty orzekajgce
sadow harcerskich). Dziatania takie odbywajg sie jednak zawsze na podstawie regulaminow
uchwalonych odpowiednio przez Centralng Komisje Rewizyjng ZHP (na podstawie § 72 ust. 5
Statutu ZHP) oraz przez Naczelny Sgd Harcerski ZHP (na podstawie § 73 ust. 5 Statutu ZHP).
Niniejsza uchwata nie zmienia dotychczasowego sposobu dziatania tych wtadz.

Przewodniczgcy NSH ZHP

(-) hm. Krzysztof Pater



