Uchwata Nr 26/XL
Naczelnego Sadu Harcerskiego ZHP
zdnia 1 marca 2021r.

w sprawie wyktadni § 68 ust. 2,
w zwigzku z § 36 ust. 2 pkt 1, § 44 ust. 1i § 68 ust. 1 Statutu ZHP

(zasady przeprowadzania wyboréw uzupetniajacych do Rady Naczelnej ZHP)

§1

1. Okreslane przez Zjazd ZHP szczegotowe zasady wyboru cztonkdéw Rady Naczelnej ZHP
z poszczegoblnych choragwi, o ktorych mowa w § 68 ust. 1 Statutu ZHP, nie moga by¢
stosowane do wybordéw uzupetniajgcych w trakcie kadencji, o ktérych mowa w § 68
ust. 2.Do tych wyboréw, obok szczegdlnych przepisdw Statutu ZHP, stosuje sie
przepisy Ordynacji wyborczej ZHP.

2. Zawarta w § 44 ust. 1 Statutu ZHP dyspozycja naktadajgca na wtadze ZHP obowigzek
niezwfocznego uzupetnienia swojego stanu osobowego przez wybor nowych
cztonkdw oznacza, ze w przypadku wyborow uzupetniajgcych, dokonywanych przez
Rade Naczelng ZHP:

1) wiasciwa rada chorggwi ma obowigzek skierowania do Rady Naczelnej ZHP
wniosku, o ktérym mowa w § 68 ust. 2 Statutu ZHP, bez nieuzasadnionej
zwtoki, po uzyskaniu informacji o wygasnieciu mandatu cztonka Rady
Naczelnej z tej choragwi;

2) Rada Naczelna ZHP ma obowigzek rozpatrzenia wniosku wtasciwej rady
choragwi na swoim najblizszym posiedzeniu po wptynieciu tego wniosku;

3) Ordynacja wyborcza ZHP moze okresli¢ okolicznosci uzasadniajgce odroczenie
przez Rade Naczelng ZHP rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa w § 68 ust. 2
Statutu ZHP, do kolejnego posiedzenia.

3. Wnhniosek wfasciwej rady choragwi, o ktorym mowa w § 68 ust. 2 Statutu ZHP,
powinien zawiera¢ jedng kandydature na jeden nieobsadzony mandat cztonka Rady
Naczelnej ZHP. Wniosek ten powinien zostac przyjety przez rade chorggwi w trybie
okreslonym w § 46 ust. 1i 2 Statutu ZHP.

§2

1. Zasada nieograniczonej liczby kandydatow, okreslona w § 36 ust. 2 pkt 1 Statutu
ZHP, odnosi sie takze do wyboréw uzupetniajgcych przeprowadzanych w trakcie
kadencji i naktada na wtadze ZHP obowigzek zapewnienia zainteresowanym
powszechnego dostepu do informacji o tych wyborach i procedurach zgtaszania
kandydatéw.



2. Ordynacja wyborcza ZHP powinna okresla¢ zasady i terminy informowania
instruktoréw wtasciwej chorggwi o wygasnieciu mandatu cztonka Rady Naczelnej ZHP
z tej choraggwi oraz zasady i terminy zgtaszania do witasciwej rady choragwi
zainteresowania kandydowaniem przez osoby posiadajgce bierne prawo wyborcze.

3. W przypadku gdy Ordynacja wyborcza ZHP nie okresla zasad wskazanych w ust. 2,
powinny by¢ one okreslone kazdorazowo przez wtasciwg rade chorggwi i podane do
wiadomosci instruktoréw z tej choragwi.

4. Prawo rady chorggwi do okres$lenia sposobu wytonienia kandydata, przedstawianego
we wniosku do Rady Naczelnej ZHP, sposrdd osob zgtaszajacych zainteresowanie
kandydowaniem, nie moze by¢ w zaden sposob ograniczane.

§3

1. Zaréwno witasciwa rada choragwi przed przedstawieniem Radzie Naczelnej ZHP
wniosku, o ktdrym mowa w § 68 ust. 2 Statutu ZHP, jak i Rada Naczelna ZHP przed
przystgpieniem do glosowania, sg obowigzane sprawdzi¢, czy w stosunku do
kandydata do Rady Naczelnej ZHP nie zachodzg okolicznosci wymienione w § 24, § 27
ust. 1 pkt 4 lub § 37 ust. 2-5 Statutu ZHP.

2. Stawianie wobec kandydatéw do Rady Naczelnej ZHP innych wymagan niz wskazane
w ust. 1 jest niedopuszczane i stanowi naruszenie Statutu ZHP.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2021r.

Uzasadnienie

Zasady wyboréw okreslane przez Zjazd ZHP, o ktérych mowa w § 68 ust. 1, obejmujg dwa
etapy. Pierwszym z nich jest etap zgtaszania kandydatow, drugim procedura przedstawienia
kandydatéw Zjazdowi i gtosowanie, skutkujgce ewentualnym wyborem. Okreslajac
kazdorazowo zasady zgtaszania kandydatéw Zjazd ZHP musi zapewni¢, aby kandydat miat
rzeczywisty zwigzek z choraggwia, ktérej mandat zamierza obsadzié. Przyktadowo - podczas XL
Zjazdu ZHP prawo zgtaszania kandydatéw na funkcje cztonkdédw Rady Naczelnej ZHP z danej
choragwi przystugiwato grupie co najmniej % uczestnikdéw Zjazdu ZHP z gtosem decydujgcym
z tej chorggwi — co jest szczegdlnym rozwigzaniem, gwarantujacym faktyczny, a nie tylko
formalny zwigzek kandydata z dang choragwia. Zjazd okresla takze informacje o kandydacie
oraz o osobach zgtaszajgcych kandydata, jakie winno zawieraé zgtoszenie, a takze wzory
oswiadczen sktadanych wraz ze zgtoszeniem. Okreslajgc drugi etap procedury wyboréw Zjazd
wskazuje kto i jak sprawdza, czy zgtoszeni kandydaci spetniajg wymogi statutowe w zakresie
biernego prawa wyborczego, jakie informacje o kandydatach sg przedstawiane Zjazdowi i



przez kogo oraz jak w warunkach Zjazdu ZHP ma odbywac sie gtosowanie (w tym np. sposéb
wykorzystania urzadzen do gtosowania).

Jak wynika z uchwaty Naczelnego Sgdu Harcerskiego ZHP Nr 15/XXXIIl z dnia 7 lipca 2007r. w
sprawie wyktadni § 68 Statutu ZHP, procedura wyboréw uzupetniajgcych, o ktérej mowa w §
68 ust. 2, jest odmienna. Z tego przepisu wynika, ze proces wyboréw obejmuje takze dwa
etapy. Pierwszy z nich jest realizowany w konkretnej chorggwi i konczy sie uchwaleniem
przez wiasciwg rade chorggwi wniosku, kierowanego do Rady Naczelnej ZHP w trybie
okreslonym w § 46 ust. 1-2 Statutu ZHP (zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy uprawnionych do gtosowania). Termin ,wniosek wtasciwej rady choraggwi” zawarty w
§ 68 ust. 2 jest jednoznaczny — jedynym organem uprawnionym do sformutowania takiego
whniosku jest rada chorggwi, a sposdb w jaki rada chorggwi go przygotuje jest jej wytgcznym
uprawnieniem. Analiza innych przepisow Statutu ZHP, w ktorych wystepuje termin
,wniosek”, jednoznacznie wskazuje, ze jest on rozumiany jako prosba o podjecie precyzyjnie
wskazanej decyzji. Oznacza to, ze wniosek wtasciwej rady choraggwi musi zawiera¢ wskazanie
konkretnej osoby proponowanej do wybrania wedtug zasady: jeden kandydat na jeden
mandat do obsadzenia. Poniewaz w swej istocie wniosek rady chorggwi jest zgtoszeniem
kandydata — majg do niego zastosowanie ogdlne przepisy Ordynacji wyborczej ZHP (np.
okreslajgce dane o kandydatach do wtadz ZHP, jakie sg przedstawiane osobom majgcym
prawo gtosowania). Etap drugi to wybdér dokonywany przez Rade Naczelng ZHP, z
zastosowaniem przepisow § 38 Statutu ZHP oraz Ordynacji wyborczej ZHP (wydanej na
podstawie § 42 Statutu ZHP: ,Rada Naczelna ZHP okresla w Ordynacji wyborczej ZHP
szczegbétowe zasady i tryb wyboru witadz ..."”). Wynika to ze statutowej zasady, ze wybdr w
procedurze okreslonej w § 68 ust. 2 jest wyborem wtadz ZHP.

Statut ZHP zobowigzuje wtadze ZHP do niezwtocznego uzupetnienia swojego sktadu. W
przypadku mandatu cztonka Rady Naczelnej ZHP jest to obowigzek natozony nie tylko na
Rade Naczelng ZHP, ale takze na wtasciwg rade chorggwi. Caty proces uzupetniania sktadu
Rady Naczelnej ZHP powinien by¢ realizowany bez zbednej zwtoki (jak okresla § 44 ust. 1 —
niezwtocznie). Oznacza to, ze o ile nie zachodzg szczegdlne okolicznosci, Rada Naczelna ZHP
powinna rozpatrzy¢ wniosek wtasciwej rady chorggwi na swoim najblizszym posiedzeniu po
otrzymaniu wniosku. Poniewaz mogg zajs¢ obiektywne przestanki, uzasadniajgce odroczenie
w czasie takiego rozpatrzenia — Ordynacja wyborcza ZHP moze wskazywac powody takiego
odroczenia — tak, aby proces wyboréw uzupetniajgcych byt opary na powszechnie
stosowanych zasadach, a nie doraznie ustalanych procedurach w odniesieniu do
konkretnych, jednostkowych przypadkéw.

Statutowa zasada nieograniczonej liczby kandydatéow nie oznacza, ze kazda osoba
zainteresowana ma prawo domagania sie umieszczenia jej nazwiska na lisScie do gtosowania.
Inne przepisy wydane na podstawie Statutu ZHP mogg wprowadza¢ dodatkowe warunki,
ktorych spetnienie pozwala na umieszczenie nazwiska kandydata na ostatecznej liscie do
glosowania. Zawsze jednak, w przypadku wyborédw uzupetniajacych do Rady Naczelnej ZHP,



kazda osoba majgca bierne prawo wyborcze, biezgco zapoznajgca sie z informacjami o
wydarzeniach w Zwigzku i swojej choraggwi, ma prawo do otrzymania informacji o
nieobsadzonym mandacie cztonka Rady Naczelnej ZHP i warunkach jakie musi spetni¢, aby
przedstawi¢ swojg kandydature radzie witasciwej chorggwi. Ordynacja wyborcza ZHP
powinna regulowaé¢ procedury zwigzane z przyjmowaniem zgtoszen kandydatow przez
odpowiednig rade choragwi. Jesli jednak takie zasady nie znajdg sie w Ordynacji, obowigzek
ich wdrozenia spoczywa na witasciwej radzie choragwi.

Rada chorggwi przedstawiajgc kandydature Radzie Naczelnej ZHP zapewnia, ze w dniu
podjecia przez nig uchwaty kandydat spefnia wymagania Statutu ZHP, konieczne do objecia
mandatu cztonka Rady Naczelnej ZHP. Rada Naczelna ZHP powinna sprawdzié, czy od dnia
podjecia uchwaty przez rade wtasciwej chorggwi do dnia gtosowania przez Rade Naczelng
ZHP nie zaszty okolicznosci, ktére uniemozliwiajg kandydatowi objecie mandatu.

Bierne prawo wyborcze jest jednym z najwazniejszych praw instruktorow ZHP. Statut ZHP
bardzo precyzyjnie, w sposdb bezposredni i posredni, okresla ograniczenia w realizacji
biernego prawa wyborczego. Ograniczenia te nie mogg by¢ stosowane rozszerzajgco.
Stawianie wobec kandydatéw do Rady Naczelnej ZHP wymogdw formalnych innych niz
wynikajgce wprost ze Statutu ZHP, zaréwno w fazie przygotowywania wniosku przez
wtasciwg rade chorggwi, jak i podczas procedury wyborczej realizowanej przez Rade
Naczelng ZHP, jest w oczywisty sposdb sprzeczne ze Statutem ZHP. Zakaz ten dotyczy
zarbwno wprowadzania takich wymagan w ramach formalnej procedury, jak i
kwestionowanie prawa do kandydowania z powoddéw innych niz okreslone wprost w Statucie
ZHP przez cztonkdéw rad, podczas wystuchania kandydatow.

W przypadku gdy Rada Naczelna ZHP przeprowadzi gtosowanie, ale nie dokona wyboru
uzupetniajgcego na zasadach okreslonych w Statucie ZHP — konieczne jest ponowne
przedstawienie wniosku przez rade chorggwi. W takiej sytuacji rada chorggwi moze, ale nie
musi ponownie otwiera¢ procedury zgtaszania potencjalnych kandydatow z terenu choragwi
— ma bowiem juz zgromadzong liste osdb zainteresowanych objeciem konkretnego,
nieobsadzonego mandatu. Sktadajgc ponowny wniosek do Rady Naczelnej ZHP rada
choraggwi moze zaréwno przedstawic¢ dotychczasowg, jak i nowa kandydature.

Odroczona data wejscia w zycie niniejszej uchwaty wynika z koniecznosci zapewnienia
wtasciwym radom chorggwi oraz Radzie Naczelnej ZHP czasu na dostosowania swoich
procedur do tresci tej wyktadni oraz potrzeby unikniecia opdznien w aktualnie realizowanych
procesach uzupetniania sktadu Rady Naczelnej ZHP.

Przewodniczacy NSH ZHP

(-) hm. Krzysztof Pater



