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WSTEP

Druhny i Druhowie!

4 grudnia 2016 r. Rada Naczelna ZHP podjeta dwie uchwaty - nr 47/XXXVIIl w sprawie zasad
ustalania wysokosci, zbierania i podziatu podstawowej sktadki cztonkowskiej, a takze zasad
udzielania ulg i zwolnien oraz nr 48/XXXVIIl w sprawie zasad i sposobu finansowania wtadz ZHP.
Uchwaty powstaty po szerokiej, ogdlnopolskiej dyskusji na temat finansowania ZHP i niebawem
zmienia ten obszar funkcjonowania Zwiazku.

Obecnie Srodowiska choragwi przygotowuja sie do ztozenia wnioskow do Rady Naczelnej ZHP
o ustanowienie wysokosci sktadki cztonkowskiej od 1.10.2017 r. i na rok 2018. W toku prac powstaty
watpliwosci, pytania, ktore kierowano do Rady Naczelnej ZHP. Na kanwie analizy zgtaszanych pytan
opracowano materiat, ktory moze by¢ pomocny srodowiskom choragwi i hufcow w pracach nad
wysokoscig sktadki.

W pierwszej czesci omoéwiono proces decyzyjny zawarty we wspomnianej uchwale,
w kolejnych zawarto wskazowki dla wtadz hufcow i choragwi przy pracy nad tym tematem, a na koncu
znajduje sie zestawienie najczesciej zadawanych pytan wraz z odpowiedziami.

Zapraszamy do lektury i korzystania z tego mini-poradnika.
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Zgodnie z uchwatg Rady Naczelnej ZHP sktadke tworza: czes¢ nalezna Gtownej Kwaterze ZHP
- w miesiecznej wysokosci 2,00 zt, oraz czes¢ nalezna choragwiom, hufcom i podstawowym
jednostkom organizacyjnym uchwalana przez Rade Naczelha ZHP na wniosek rady kazdej z choragwi
w maksymalnej wysokosci 10 zt miesiecznie (tj. pieciokrotnosci czesci naleznej GK ZHP).Rada
choragwi podejmuje uchwate w sprawie wniosku do Rady Naczelnej ZHP do 30 kwietnia roku



poprzedzajacego rok kalendarzowy obowiazywania wnioskowanej wysokosci sktadki wedtug wzoru
okreslonego w uchwale Rady Naczelnej ZHP. Rada choragwi podejmuje uchwate na wniosek komendy
choragwi, ktora proponuje poszczegolne komponenty sktadki po przeprowadzeniu konsultacji
z komendantami hufcow (minimum - rekomendujemy szersze konsultacje) oraz uzyskaniu opinii
komisji rewizyjnej choragw,i dokonujac wczesniej analizy potrzeb i kosztow, ktore maja byc
finansowane ze sktadki, w tym obowiazkowo polisy NNW obejmujacej wszystkich cztonkéw ZHP
z przydziatem stuzbowym do choragwi i jednostek podrzednych. Komenda chorggwi we wniosku
wskazuje podziat na poszczegolne komponenty sktadki (tzn. jaka czesc¢ sktadki bedzie nalezna
choragwi, jaka hufcom i jaka podstawowym jednostkom organizacyjnym). Rada choragwi na
podstawie analizy ztozonego wniosku podejmuje uchwate w sprawie wniosku do Rady Naczelnej ZHP,
wskazujac podziat na poszczegdlne komponenty czesci sktadki naleznej choragwi, hufcom
i podstawowym jednostkom organizacyjnym.

Dobra praktyka jest opatrzenie uchwaty rady choragwi uzasadnieniem, ktore pokaze geneze wniosku
kierowanego do Rady Naczelnej ZHP - przeprowadzone konsultacje oraz wyttumaczenie
proponowanego podziatu sktadki.

Uchwaty rady choragwi powinny by¢ przekazane do Rady Naczelnej ZHP w ciaggu 14 dni od ich
podjecia. Rada Naczelna ZHP do 30 czerwca roku poprzedzajacego rok kalendarzowy obowiazywania
wnioskowanej wysokosci sktadki podejmuje uchwate, w ktorej okresla wysokosé sktadki w danej
choragwi. Jesli do Rady Naczelnej ZHP nie wptynie wniosek, to w kolejnym roku w danej choragwi
sktadka wynosi 2 zt miesiecznie i jest w catosci przekazywana do Gtownej Kwatery ZHP.

Po okresleniu przez Rade Naczelng ZHP wysokosci sktadki na rok kalendarzowy komenda hufca
moze wnioskowa¢ do rady choragwi o udzielenie ulgi wszystkim cztonkom ZHP z przydziatem
stuzbowym do hufca i jednostek podrzednych w wysokosci nieprzekraczajacej czesci sktadki naleznej
hufcowi i podstawowej jednostce organizacyjnej. Wniosek komendy hufca musi zawierac
uzasadnienie wskazujace zrodta finansowania dziatalnosci hufca i jednostek podrzednych
w przypadku udzielenia ulgi. Rada choragwi udziela ulgi cztonkom ZHP z przydziatem stuzbowym do
hufca i jednostek podrzednych w wysokosci nieprzekraczajacej czesci sktadki naleznej hufcowi
i podstawowej jednostce organizacyjnej w formie uchwaty, ktorg rada choragwi podejmuje
w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok kalendarzowy obowigzywania ulgi.

Wazna uwaga! W roku 2017 rada kazdej choragwi powinna skierowac¢ do Rady Naczelnej ZHP dwa
whnioski - jeden dotyczacy wysokosci sktadki za IV kwartat 2017 r., a drugi dotyczacy wysokosci sktadki
na rok 2018, poniewaz nowe sktadki obowiazuja od 1 pazdziernika 2017 r. Dla czytelnosci warto
podja¢ dwie odrebne uchwaty, opcjonalnie jedna ale zawierajaca dwa wnioski - szczegolnie jesli
proponowany podziat sktadki jest taki sam na IV kwartat 2017 r. i na rok 2018.

PORADY DLA HUFCA

Komenda hufca powinna dobrze przygotowac sie do udziatu w procesie ustalania wysokosci
sktadki w swojej choragwi, hufcu i tworzacych go jednostkach. Stad kilka porad do zastosowania.

Warto, aby komenda hufca spotkata sie z druzynowymi i kadra hufca, aby omowié koszty
dziatania hufca - ich obecna wysokos¢, konieczne zmiany i to, co chcemy finansowac ze sktadki,
Z czego rezygnujemy, a co chcemy finansowac inaczej.

Do rozmowy trzeba sie dobrze przygotowac - dokonac analizy dotychczasowych kosztow - ich
zrodet (utrzymanie siedziby, materiaty biurowe, koszty bankowe, telefon, optaty dla choragwi,
podatki, ew. koszty pracownicze itd.), a takze jak byty finansowane - ze sktadki, grantow, 1% itd.
Trzeba pamietac, ze od roku 2018 znikaja optaty wewnetrzne i zastapi je czes¢ choragwiana sktadki,
nie trzeba wiec teraz uwzglednia¢ optat wnoszonych do choragwi za ksiegowosc¢, rozliczenia, HAL,
obstuge uméw itd.

Na spotkaniu komendy z druzynowymi i kadra hufca nalezy omoéwié¢ planowane koszty,
wyjasnic wszystkie watpliwosci i zdecydowad, co chcemy finansowac ze sktadki i jaka powinna byc
jej wysokos¢. Wtedy tez nalezy omoéwic z druzynowymi, jakie maja oczekiwania wzgledem czesci
sktadki naleznej PJO, a moze jaka gorna wysokos¢ catosci sktadki wchodzi w gre z ich strony,



pamietajac, ze z czesci hufcowej i przeznaczonej dla druzyn mozna dostac ulge na catos¢ lub utamek
kwoty sktadki.

Majac w reku wynik takich rozméw, mozna udac¢ sie na spotkania choragwiane, aby tam
przedstawi¢ swoje propozycje, pokaza¢ wyliczenia i argumentowac stanowisko.

PORADY DLA CHORAGWI

Zaréwno rada, komenda, jak i komisja rewizyjna choragwi maja w catym procesie swoje
zadanie do wykonania. Przypominamy o najwazniejszych aspektach dla kazdej wtadzy.

Komenda choragwi powinna przede wszystkim dokona¢ doktadnej analizy kosztow
funkcjonowania choragwi, ktore dotychczas finansowata ze sktadki, optaty wewnetrzne i inne zrodta
oraz zastanowic sie, ktore koszty powinny by¢ finansowane z nowej sktadki przy uwzglednieniu
likwidacji optat wewnetrznych. Kazdy z tych kosztéow powinien byc¢ uzasadniony, poniewaz
spotecznosc choragwi ma prawo pytac o zasadnos¢ danego wydatku.

Ponadto, nalezy poszukaé ofert ubezpieczenia NNW (nowa sktadka ma obowigzkowo pokrywac taka
polise dla wszystkich w choragwi) i koszty uwzgledni¢ w propozycji dla choragwi.

Trzeba by¢ gotowym do ttumaczenia poszczegélnych kosztéw, ale tez wskazania, jak
choragiew bedzie (lub nie) funkcjonowac bez okreslonej pozycji, aby kadra/rada/komisja miaty
swiadomosé, ze odrzucajac jakas pozycje kosztodw, musza liczyé sie ze skutkami braku srodkow na
np. obstuge prawna czy optacenie etatu.

Wstepna propozycje nalezy przedstawi¢ co najmniej komendantom hufcow, komisji
rewizyjnej choragwi i radzie choragwi. Warto, aby byto to szersze spotkanie kadry choragwi, aby jak
najwiecej osob mogto rozwia¢ swoje watpliwosci i wzig¢ udziat w konsultacjach. Po szczerej
rozmowie i zbadaniu opinii nalezy sformutowac finalng propozycje i przekazac¢ komisji rewizyjnej
choragwi do zaopiniowania oraz poinformowac komendantow hufcow.

Komisja rewizyjna powinna wydac swoja opinie na temat propozycji komendy choragwi,
wskazane jest uzasadnienie opinii, aby rada choragwi miata jak najwieksza wiedze, podejmujac
uchwate. Majac za sobga konsultacje z komendantami hufcow i opinie komisji rewizyjnej choragwi -
komenda choragwi sktada wniosek do rady choragwi.

Rada choragwi rozpatruje we wtasciwym dla siebie trybie wniosek komendy choragwi i do 30 kwietnia
podejmuje uchwate w sprawie wniosku do Rady Naczelnej ZHP. Nalezy postuzyc sie wzorem z uchwaty
Rady Naczelnej ZHP, a uchwate przekaza¢ w ciggu 14 dni od jej podjecia do Rady Naczelnej ZHP.
W roku 2017 nalezy ztozy¢ dwa wnioski - jeden dotyczacy wysokosci sktadki za IV kwartat 2017 r.,
a drugi dotyczacy wysokosci sktadki na rok 2018.

Rozpatrujac wniosek komendy choragwi, nalezy upewni¢ sie, jakie konsultacje
przeprowadzono, czy uzyskano opinie komisji rewizyjnej choragwi, a przede wszystkim finalnie
przeanalizowac proponowang wysokos¢ sktadki i koszty, ktore ma finansowac - czy choragiew bedzie
sie bilansowac z taka sktadka? Bardzo wazny aspekt, to upewnienie sie, ze planowana sktadka
obejmuje koszt polisy NNW oraz okreslenie, kto ja finansuje. Bardzo dobra praktyka jest sporzadzenie
uzasadnienia do uchwaty rady choragwi, ktore wskaze przebieg ustalen i konsultacji w danej choragwi
oraz z czego wynika wnioskowana wysokos¢ i podziat czesci sktadki naleznej choragwi, hufcom
i podstawowym jednostkom organizacyjnym.

Po okresleniu przez Rade Naczelng ZHP wysokosci sktadki (do 30 czerwca) rada choragwi
powinna by¢ gotowa na przyjecie i rozpatrzenie do 30 wrzesnia wnioskow komend hufcow o ulgi
z czesci naleznej hufcom i PJO w uchwalonej sktadce. Zaleca sie poinformowanie komend hufcow
o tej mozliwosci i przypomnienie, ze to komendy hufcow sktadaja do rady choragwi (zgodnie z jej
regulaminem) stosowne wnioski. Wnioski musza zawiera¢ uzasadnienie wskazujace, jak hufiec bedzie
sie po takiej uldze finansowac. Rada podejmuje ostatecznie decyzje o udzieleniu lub nie ulgi.



NAJCZESCIEJ ZADAWANE PYTANIA

Od kiedy ptacimy nowe sktadki?

0d 1 pazdziernika 2017 r. naliczamy sktadki w nowy sposob, czyli pierwsze wptaty beda mie¢ miejsce
w grudniu 2017 r. To oznacza, ze w tym roku, do 30 kwietnia 2017 r., rady choragwi podejmuja dwie
uchwaty - jedna na IV kwartat 2017 r. , a druga na caty rok 2018.

Jak wyglada nowa sktadka?

Sktadke tworza dwa elementy - czes¢ nalezna Gtowniej Kwaterze ZHP w wysokosci 2 zt miesiecznie
oraz cze$¢ nalezna choragwiom, hufcom i podstawowym jednostkom organizacyjnym, wynoszaca
maksymalnie 10 zt miesiecznie.

Jaki jest proces decydowania o sktadce choragwi, hufca i PJO?

Komenda choragwi sktada do rady choragwi wniosek o podjecie uchwaty w sprawie wniosku do Rady
Naczelnej ZHP okreslajacego proponowang wysokosc sktadki i jej podziat miedzy choragiew, hufiec
i PJO.

Rada choragwi musi podjac¢ uchwate do 30 kwietnia roku poprzedzajacego obowiazywanie wysokosci
sktadki przekazac ja do Rady Naczelnej ZHP w ciggu 14 dni od jej przyjecia. Kolejno, Rada Naczelna
ZHP do 30 czerwca podejmuje uchwate okreslajaca wysokos¢ sktadki w poszczegolnych choragwiach
(taka konstrukcja pozwala choragwiom swobodnie ustanawiac sktadki, a RN ZHP podejmuje uchwate
bo ona jest statutowo delegowana do tego).

Kolejno, do 30 wrzesnia rada choragwi rozpatruje ewentualne wnioski hufcow o udzielenie ulg dla
catego hufca z czesci lub catosci czesci sktadki naleznej hufcowi i PJO.

Wniosek komendy choragwi musi by¢ poprzedzony konsultacjami z komendantami hufcow
i pozyskaniem opinii komisji rewizyjnej choragwi.

Czy konsultacje komendy choragwi maja odbyc¢ sie tylko z komendantami hufcéw i komisja
rewizyjna choragwi?

To minimum wymagane przez uchwate - komenda choragwi musi uzyskac opinie komisji rewizyjnej
choragwi oraz skonsultowa¢ swoj wniosek z komendantami hufcow. Zasadne jednak jest
organizowanie szerszych konsultacji - w choragwi, jak i w hufcach, aby budowac¢ jasnos¢ i czytelnosé
finansow oraz angazowac szerokie grono instruktorow do odpowiedzialnosci za finanse organizacji.

Czy rada choragwi moze zmieni¢ uchwate w sprawie wniosku do Rady Naczelnej ZHP w zakresie
proponowanym przez komende choragwi?

Tak, rada choragwi jest organem stanowiacym i jej rola w procesie nie sprowadza sie tylko do
zatwierdzenia ztozonego przez komende choragwi wniosku. Intencja nowego modelu sktadkowego
byto przekazanie odpowiedzialnosci za sposob finansowania na poziomie lokalnym choragwiom - jak
dotychczas Rada Naczelna ZHP ustanawiata sktadki, tak teraz rada choragwi jest decydentem.
Powinna jednak kierowac sie dobrem choragwi i budowac konsensus wokot wniosku do Rady Naczelnej
ZHP.

Czy w ramach okreslenia sktadki cztonkowskiej istnieje mozliwosé¢ réznicowania wysokosci
sktadki naleznej hufcom w zaleznosci od hufcow, przyktadowo: Hufiec A ptaci 2 zt miesiecznie,
hufiec B - 1,50 zt, pozostate hufce - 1 zt miesiecznie?

Na etapie uchwalania wniosku do RN ZHP przez rade choragwi (w trybie punktow 2b-6 uchwaty
nr 47/XXXVIIl Rady Naczelnej ZHP z dnia 4 grudnia 2016 r. w sprawie zasad ustalania wysokosci,
zbierania i podziatu podstawowej sktadki cztonkowskiej, a takze zasad udzielania ulg i zwolnien) -
nie jest to mozliwe. We wniosku rady choragwi musi by¢ wpisana jedna kwota dla wszystkich hufcow
w danej choragwi.

Natomiast mozliwe jest uzyskanie przez kazdy hufiec z osobna (dla catego hufca) w trybie punktu
11 uchwaty - ulgi z catosci badz czesci sktadki naleznej hufcowi i/lub PJO. Wniosek taki sktada sie
do rady choragwi po podjeciu przez Rade Naczelng ZHP uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci
sktadki w danej choragwi (RN ZHP uchwate podejmuje do 30 czerwca). Rada choragwi do 30 wrzesnia
rozpatruje wnioski hufcow wraz z uzasadnieniem i podejmuje uchwate w sprawie udzielenia ulg.



Co w sytuacji, gdy rada choragwi nie podejmie uchwaty w sprawie wniosku do Rady Naczelnej
ZHP?

Wowczas na dany rok w choragwi sktadka wynosi 2 zt miesiecznie i jest w catosci przekazywana do
Gtownej Kwatery ZHP.

Czy w mysl ust. 11, komenda hufca moze wnioskowa¢ o udzielenie ulgi na czes¢ wysokosci
sktadki, np. 50% sktadki naleznej hufcowi i PJO?

Tak, sktadajac wniosek w trybie pkt 11 uchwaty, komenda hufca moze wskaza¢ przyktadowo ulge
w wysokosci 50% z czesci naleznej hufcowi i 25% z czesci naleznej PJO. W uzasadnieniu do wniosku
nalezy wskazac jak hufiec/PJO zamierzaja sie finansowa¢ w przypadku udzielenia ulgi - wskazac
zrodta finansowania.

Czy komenda hufca moze wnioskowac¢ o udzielenie catkowitej ulgi na sktadke nalezna hufcowi
(zrzec sie swojej czesci), ale wnioskowac o pozostawienie sktadki PJO uchwalonej przez RN ZHP
do dyspozycji tychze?

Tak, sktadajac wniosek w trybie pkt 11 uchwaty, komenda hufca moze wnosic¢ o ulge 100% z czesci
naleznej hufcowi, pozostawiajac czes¢ nalezng PJO w tym hufcu na poziomie okreslonym przez Rade
Naczelng ZHP. W uzasadnieniu do wniosku nalezy wskazaé, jak hufiec zamierza sie finansowac
w przypadku udzielenia ulgi 100% na czes$¢ naleznag hufcowi.

Czy hufiec moze wnioskowac o przekazanie czesci sktadki naleznej hufcowi do dyspozycji PJO?
W kontekscie punktu 11 - tj. w trybie wniosku o ulge - nie jest to mozliwe, gdyz nie jest to ulga,
a zmiana struktury sktadki, do zmian ktorej rada choragwi nie jest uprawniona. Natomiast nic nie stoi
na przeszkodzie, aby KH w trybie gospodarowania tak zebrana sktadka przeznaczyta ja na wsparcie
PJO, w szczegolnosci tworzac fundusz kazdej z PJO itd.

Czy osoby niepetnosprawne sa zwolnione z optacenia podstawowej sktadki cztonkowskiej, czy
tez musza by¢ cztonkami jednostek NS?

W mysl zapisow punktow 9 i 10 uchwaty nr 47/XXXVIIl Rady Naczelnej ZHP z dnia 4 grudnia
2016 r. wsprawie zasad ustalania wysokosci, zbierania i podziatu podstawowej sktadki
cztonkowskiej, a takze zasad udzielania ulg i zwolnien, zwolnieni z obowiazku optacania sktadki sa
cztonkowie ZHP, ktorzy naleza do podstawowej jednostki organizacyjnej NS lub integracyjnej, a takze
spetniaja kryteria cztonkostwa w jednostce NS okreslone w ,,Instrukcji tworzenia i dziatania gromady,
druzyny, kregu i klubu specjalnosciowego”.

Odpowiadajac wprost na postawione pytanie - aby uzyska¢ zwolnienie z optacania sktadki osoba
niepetnosprawna (spetnia wowczas kryterium cztonkostwa NS) musi by¢ w druzynie NS lub
integracyjnej. Zasady nadawania tych mian druzynom okresla wspomniana wczesniej instrukcja.

Na co przeznaczana jest nowa sktadka?

Gtowna Kwatera ZHP 1,60 zt miesiecznie przeznacza na pokrycie sktadek cztonkowskich
w miedzynarodowych organizacjach skautowych, ktérych cztonkiem jest ZHP, kosztéw
funkcjonowania wtadz naczelnych ZHP, ksztatcenie i pomoc programowo-metodyczng oraz optacenie
polisy ubezpieczenia OC obejmujacej wszystkich cztonkow ZHP, a 0,40 zt na kapitat zelazny.

Czesc¢ sktadki nalezna choragwiom, hufcom i podstawowym jednostkom organizacyjnym przeznaczana
jest na pokrycie kosztow funkcjonowania podstawowych jednostek organizacyjnych, hufcow oraz
choragwi, a takze optacenia polisy ubezpieczenia NNW obejmujacej wszystkich cztonkow ZHP
z przydziatem stuzbowym do choragwi i jednostek podrzednych

Czym jest kapitat zelazny?

To Srodki gromadzone na poziome centralnym majace by¢ zabezpieczeniem organizacji w sytuacjach
nadzwyczajnych. Srodkami tymi nie mozna swobodnie dysponowac. Do 30 czerwca 2017 r. Rada
Naczelna ZHP okresli szczegotowe zasady dziatania kapitatu zelaznego.

Czy pozostaja optaty wewnetrzne?

Nie, z dniem 1 stycznia 2018 r. choragwie nie moga finansowac swej dziatalnosci z optat
wewnetrznych. Nowa sktadka powinna byc skalibrowana tak, aby bilansowac dotychczasowe kwoty.



